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ACORDAO N° 3830/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Lei Complementar Estadual n°
137/2011. Exigéncia da Publicaggo em meio
eletrbnico e em jornal impresso de todos os atos
oficiais dos poderes publicos municipais.
PREJUDICIAL: Apreciagdo de constitucionalidade de
lei pelos Tribunais de Contas: Possibilidade de
enfrentamento do mérito, conforme Sumula 347- STF.
MERITO: A escolha dos meios de veiculagdo dos
atos de despesa municipais, com vistas ao
atendimento do principio da publicidade, combinado
aos principios da eficiéncia e da economicidade, é
assunto de interesse local, nos termos do art. 30, I, da
CF/88.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a este Tribunal pelo Prefeito
Municipal de S&o Mateus do Sul, Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira, acerca da
possibilidade de o Poder Executivo, tendo adotado por lei a divulgagado de seus atos
oficiais apenas em meio eletrénico, a luz do conteudo da Lei Complementar Estadual
n°® 137, manter o mesmo procedimento, acrescido da impressao e distribuicdo local,
gratuita, de exemplares do Diario Oficial, e com isto considerar atendidas as
disposicdes da referida lei.

As questdes formuladas foram:

“ O municipio, tendo adotado por lei a divulgagcédo de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n° 137, manter o mesmo procedimento,
acrescido da impresséo e distribui¢cdo local, gratuita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposi¢ées da referida Lei?

- Se positivo, é necessario que o municipio mantenha jornalista
responsavel pelo Diario Oficial?”.

Inicialmente, o Despacho n°® 2324/11 (Peca 4), determinou a juntada de
novo parecer juridico pelo consulente, contendo o enfrentamento do conteudo da
consulta, o que foi atendido, conforme consta de Peca 6.
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A Consulta foi recebida nos termos do Despacho 2501/11 (Pega 11).

O Parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio (Pe¢a 6), no
entendimento de que a intencdo do legislador estadual ndo seria a de fomentar a area
jornalistica, obrigando os Municipios a contratarem empresas do ramo, mas sim de dar
a mais ampla divulgacao dos atos da administracao, aliado ao fato de ndo existir jornal
com circulagao diaria no Municipio, conclui que a edigao impressa e diaria do Diario
Oficial do Municipio (além da veiculagdo eletrénica), com distribuicdo abrangente e
equivalente aos atuais periodicos existentes no Municipio, atenderia ao espirito da Lei
Complementar n°® 137.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em cumprimento aos
artigos 166, X e 313 § 2° do Regimento Interno desse Tribunal, na Informagao n° 45/11
(peca 13), relacionou os seguintes processos que trataram de assuntos similares:
Protocolo n°® 186419/05, Acérddo n° 448/06, do Municipio de Loanda; Protocolo n°
152159/08 - Acordao n° 864/08 — Tribunal Pleno, do Municipio de Cascavel; Processo
n° 603831/07, Acordao n° 302/09, Tribunal Pleno, que trata de Consulta da Assembleia
Legislativa do Parana; e Processo n° 530203/09, Acordao n°® 1427/10, Tribunal Pleno,
que trata de Consulta da Camara Municipal de Arapongas.

Mediante a Instrucdo 3815/12 (Peca 22), a Diretoria de Contas
Municipais informa a ocorréncia de formulagéo de outras Consultas de igual teor pelas
Camaras Municipais de Irati e Maringa nos protocolos 50795412 e 3567612.

A unidade técnica, para responder ao primeiro questionamento, faz
remissdo ao conteudo da Instrugcdo n° 2467/12 — DCM, que respondendo ao
qguestionamento contido na Consulta dos autos n°® 35676/12, sobre se “a publicagdo
dos atos administrativos através de midia eletrénica, com a observéncia do disposto na
Instrugdo Normativa n.° 568/2011 e Lei Complementar n.° 131/2009, supre a publicagdo
em midia impressa em face dos principios da eficiéncia e da economia elencados na
Constituicdo Federal’, opinou pelo oferecimento da seguinte resposta:

“Sim, ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
veiculo impresso de grande circulagdo, a publicagdo em meio
eletrénico dos atos dos Poderes Publicos Municipais que importem em
realizagdo de despesa supre a publicagdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual n.° 137/2011.

A exigéncia de publicagdo prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 é inconstitucional e desarrazoada e, portanto, ndo deve ser
aplicada por este Tribunal.”

Quanto ao segundo questionamento, acerca da necessidade de
contratacao de jornalista responsavel pelo Diario Oficial local, a Instrugdo 3815/12
opina no sentido de que nao ha necessidade da contratacao de tal profissional.

No Parecer Ministerial n° 107/12, o douto Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao TCE, Dr. Elizeu de Moraes Corréa, manifesta-se pelo nao
conhecimento da Consulta, entendendo que o exame em tese de constitucionalidade
de leis e atos normativos do Poder Publico n&o se insere na competéncia material do
Tribunal de Contas.
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Reconhece, contudo, acompanhando a unidade técnica, que “restou
evidente a invasédo de competéncia legislativa do Estado sobre o Municipio, sinalizando
pela inconstitucionalidade da norma estadual.” Contudo, em sentido diverso, conclui:
“Entretanto, como sabemos, a imposigcdo pela Assembléia Legislativa do dever de

publicar pela midia impressa - forcando despesa aos Municipios, embora
flagrantemente inconstitucional - é norma vigente e caso ndo obedecida pode importar
em sangbes.”

Assim, considerando a hipotese de a Corte decidir enfrentar o mérito,
opina, no mérito, no sentido de que, embora flagrantemente inconstitucional, a Lei
Complementar Estadual n° 137/2011 é norma vigente cujo descumprimento pode
acarretar sancgdes, sendo adequada a impresséo e distribuigdo local do Diario Oficial
Eletronico, sendo desnecessaria a contratagao de profissional jornalista.

Ante a constatacdo da tramitagdo da presente Consulta, distribuida em
15/09/2011, o douto Conselheiro Durval Amaral, relator dos autos de Consulta n°
35676/12, da Camara Municipal de Maringd, ja apensado aos autos n° 507954/12, da
Camara Municipal de lIrati, com conteudo idéntico ao questionamento objeto deste
protocolado, determinou, nos termos do Despacho 210/13 GCDA, o apensamento ao
presente protocolado.

A consulta constante do Protocolo n® 35676/12, formulada pela Camara
Municipal de Maringa, através de seu Presidente, Sr. Mario Massao Hossokawa, foi
admitida nos termos do Despacho n® 755/12 — GCHGH, e apresentou o seguinte
questionamento:

“A publicagéo dos atos administrativos através da midia eletrénica, com
a observancia do disposto na Instrucdo Normativa n° 568/2011 e na Lei
Complementar n°® 137/2009 supre a publicagdo em midia impressa em
face dos Principios da Eficiéncia e da Economia elencados na
Constituicdo Federal?”

A consulta constante do Protocolo 507954/12, formulada pela Camara
Municipal de Irati, através de seu Presidente, Sr. Laudelino Antonio Filipus, foi admitida
nos termos do Despacho n° 696/12 - GCDA, e apresentou o0s seguintes
questionamentos:

“l — Qual a aplicabilidade da Lei Complementar 137/2011? Dispor
unicamente sobre os atos oficiais a serem publicados nos Diarios
Oficiais municipais locais (proprios ou ndo) ou deve ser dado um
conceito de amplitude na interpretacéo, relacionada com o conceito de
fransparéncia, uma vez que n&o deixa claro se a obrigagdo de
publicacgo nos dois meios (impresso e eletrénico) refere-se
exclusivamente a atos oficiais ou relaciona-se também com outras leis,
tais como Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Licitagcbes, entre
outras?

2 — Tendo em vista o principio da autonomia municipal, pode um
municipio optar, através de Lei, sobre qual seria o melhor meio de
publicidade, impresso, eletrénico ou ambos, para a divulgagdo de seus
atos oficiais e publicagbes legais?
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3 — A Lei Complementar n° 137/2011 fere ou ndo a autonomia
municipal outorgada constitucionalmente aos municipios, onde cabe a
estes, e somente as estes, a escolha do veiculo impresso que
hospedara os atos oficiais municipais?”

Considerada a identidade de conteudo das consultas apensadas,
observa-se também a identidade de posicionamento dos opinativos de lei, nos termos
acima descritos, estando o parecer da unidade técnica contido na Instrugdo 2467/ 12-
DCM (Peca 10), e a manifestacdo do Ministério Publico de Contas contida no Parecer
Ministerial n°® 19755/12 (Pecga 12), ambos instruindo o processo de n°® 35676/12.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO'

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n.° 113/2005,
encontram-se satisfeitos os requisitos para que se conhecga das consultas formuladas.

O tema em exame, embora corretamente formulado em tese, trata da
possibilidade de o legislativo estadual estabelecer, de modo cogente, os meios pelos
quais 0s municipios paranaenses devam tornar efetivo o principio constitucional e legal
da publicidade de seus atos oficiais que importem na realizacdo de despesas publicas.

Todas as perguntas formuladas remetem a validade e aplicabilidade da
Lei Complementar n° 137, de 06 de julho de 2011, que, no intuito de Regulamentar os
8§§ 1° e 2° e o inciso Il do § 4°, do art. 27 da Constituicao Estadual, dispés sobre a
publicidade dos atos praticados no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo dos
Municipios, determinando, entre outras coisas, que todos os atos oficiais sejam
veiculados, obrigatoriamente, por midia eletrbnica e midia impressa, devendo esta
ultima ser contratada mediante procedimento licitatério, que propicie a participagao de
jornais de comprovada circulagdo no Municipio e regido em que se situe.

Antes de adentrar o mérito das consultas formuladas, preliminarmente
deve ser superada a preliminar de fundo estabelecida pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer Ministerial n°® 107/12 e do Parecer Ministerial n°
19755/12, quanto a possibilidade deste Tribunal se pronunciar sobre a
constitucionalidade da Lei Complementar n°® 137/11, o que é pressuposto para o
enfrentamento das duvidas langcadas pelos consulentes.

A preliminar em questao deve ser superada por esta Corte, como ja o
foi em outras oportunidades.

Especificamente, deve ser seguido o precedente contido no Acérdao
3340/10, proferido nos autos n° 635095/08, de Consulta formulada pelo Municipio de
Andira, no qual, examinando o ambito de competéncia dos Municipios, a luz do art. 30
da Constituicao Federal, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade de EC/PR n°
24/2008, que versara sobre assunto de competéncia exclusiva dos Municipios.

Ao decidir referida consulta, a preliminar em questdo foi refutada,
reconhecendo-se a possibilidade de manifestacdo desta Corte acerca de
constitucionalidade de norma, em sede de consulta, pois “a par da obrigagéo que tem
de debater e observar os limites de sua atuagdo, tem também o dever de conferir-lhe

! Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC 514640)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YMCF.TNHL.TBDK.VZGG.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

efetividade, no caso, sob a forma de oferecer a prestacdo jurisdicional requerida,
relativa a matéria de grande relevancia e implicagées”.

Tem-se, assim, que as decisdes sobre a constitucionalidade de norma,
proferidas pelos Tribunais de Contas, ainda que em sede de Consulta, tratando em
tese os questionamentos formulados, diferentemente das decisdes do STF em controle
abstrato de constitucionalidade, ndo tem efeito erga omnes, nem ex tunc. Tais
decisdes, nos termos da lei de regéncia, vinculam tao somente o proprio érgao, em
relagao as decisdes que proferira a partir de entio.

A Lei Complementar Estadual sobre a qual versam os
questionamentos, pretende regulamentar os §§ 1° e 2° e o inciso Il do §4°, do art. 27 da
Constituicao Estadualz, tratando:

v da publicidade oficial e institucional, segundo os principios

constitucionais, no sentido de seu carater educativo, informativo ou de

orientacdo social, além do principio da impessoalidade.

v da publicidade semestral, em Diario Oficial, do relatério de

despesas com a propaganda e a publicidade dos atos, programas,

obras, servigos e campanhas.

v da participacdo do usudario na Administracdo Publica Direta e

Indireta, em especial, o acesso a registros administrativo e a

informagdes sobre atos de Governo.

O art. 2° da referida Lei, foco do questionamento, determina:

“Art. 2° Para efeito do disposto no caput do artigo 1°, os atos oficiais
deveréo ser veiculados, obrigatoriamente, por:

| — meio eletrbnico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do
Estado;

Il - midia impressa.

§ 1° A obrigagcdo de veiculagdo de que trata o caput deste artigo
alcancga os atos administrativos praticados pelos Poderes Executivo e
Legislativo municipais, incluindo as respectivas administragbes diretas
e indiretas, que importem em realizagao de despesas publicas, tais
como:

a) as aquisigbes e locagbes de bens méveis e imoveis;

b) as doacgbes, cessbes e operagbes financeiras de qualquer natureza;

2 Art. 27. A administragéo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivacdo, economicidade e, também, ao seguinte:

§ 1°. A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 2°. Semestralmente, a administragéo direta, indireta e fundacional, publicara, no Diario Oficial, relatério
das despesas realizadas com a propaganda e a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas, especificando os nomes dos veiculos publicitarios.

§ 4°. A lei disciplinara as formas de participacdo do usudario na Administracdo Publica direta e indireta,
regulando especialmente: (...)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativo e a informagdes sobre atos de Governo observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIIl da Constituicdo Federal;
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¢) a admissdo, nomeagéo, demissdo, exoneragdo e aposentadorias de
servidores e empregados publicos, incluidos os comissionados;

d) atos relacionados a contratagéo de fornecedores e prestadores de
servigos, incluindo os respectivos editais de licitagdo,

e) atos relacionados a gestéo fiscal.

§ 2° Os municipios que mantenham servigos eletrénicos por meio dos
quais promovam, em Suas respectivas paginas de internet, a
publicagdo de Diario Oficial Municipal, por meio das quais se garanta
amplo e livre acesso as publicagcbes dos atos oficiais, ficam
dispensados da veiculagdo, por meio do Departamento de Imprensa
Oficial do Estado.

§ 3° A escolha do veiculo para publicacdo em midia impressa sera
feita mediante procedimento licitatorio que propicie a participagao
de jornais de comprovada circulagdo no Municipio e regidao em
que se situe.

§ 4° A veiculagao dos atos de que trata este artigo podera se dar por
meio de extrato reduzido, no qual conste a identificacdo das partes,
natureza do ato e da identificacdo do processo que lhe deu origem,
com 0s respectivos objetos, valores e prazos.

(Incluido pela Lei Complementar 141 de 23/01/2012)

§ 6° Em se tratando de atos relativos a servidores, o extrato de que
trata o paragrafo anterior devera conter a identificagdo do servidor com
os respectivos numeros do Registro Geral e do Cadastro Nacional de
Pessoa Fisica, o cargo ocupado, a finalidade do ato e a identificagdo
do processo que lhe deu origem.

(Incluido pela Lei Complementar 141 de 23/01/2012)”

Portanto, através da norma supra transcrita, o Estado determinou que
os atos oficiais dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais que importem
realizacdo de despesas deverao ser veiculados de forma obrigatoria, em:

v' Meio eletrénico, junto ao Departamento de Imprensa Oficial do
Estado (inciso 1);
v" Midia Impressa (inciso Il).

Nao ha, no texto normativo, qualquer alternativa de escolha, mas a
determinagao de que a publicidade oficial nos casos ali tratados devera ser realizada,
nao alternativamente, mas cumulativamente, nos dois veiculos. Tanto que, os seus
Paragrafos segundo, terceiro e quarto, autorizam esse entendimento, ao estabelecer
condi¢des para a escolha de ambas as modalidades:

v' Opcdo pelo meio eletrdnico préprio, quando os Municipios
mantenham servigos em suas paginas de internet, para a publicagcéo
de Diario Oficial Municipal, dispensando-se o servigco ofertado pelo
Departamento de Imprensa Oficial.
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v' Condigdes para a publicacdo de midia impressa, com a adogdo de
procedimento licitatorio que propicie a participagdo de jornais de
comprovada circulagdo no Municipio e sua regiao.

Até o presente momento este Tribunal ndo emitiu juizo acerca da
constitucionalidade ou nao da referida Lei Complementar n°® 137/2011, sob a ética da
autonomia municipal em confronto com o poder constituinte complementar do Poder
Legislativo Estadual. Ante as consultas formuladas, cumpre, agora, tal desiderato.

Em analise mais aprofundada do tema, verifica-se que a lei em exame,
ao tratar da publicidade dos atos de despesas dos municipios, efetivamente
ultrapassou a competéncia constitucionalmente atribuida ao Estado, tanto ao pretender
sobrepor-se as normas gerais sobre a mateéria, ja regulamentadas em ambito nacional,
quanto ao imiscuir-se na competéncia legislativa e administrativa local, atribuida aos
municipios nos termos do art. 30 da Carta de 1988.

A LC 137/11 pretendeu criar obrigacdes procedimentais aos municipios
quanto a publicidade de atos relacionados a licitagbes e contratos, matéria cujas
normas gerais da Unido encontram-se na Lei 8.666/93, e a publicidade de questdes
orcamentarias e de responsabilidade fiscal, que tem suas normas gerais na Lei
4.320/63 e na Lei Complementar 101/2000. Especificamente quanto a questdo da
transparéncia, as normas gerais encontram-se regulamentadas pela Lei n°
12.527/2011°,

Uma vez existentes as normas de carater geral, resta aos Estados, nos

termos do art. 24, § 2° e aos municipios, consoante art. 30, Il, tAo somente a
competéncia para suplementar as normas gerais de acordo suas proéprias
especificidades.

A Constituicao Federal, ao tratar o tema, exige que o administrador
publico obedeca ao principio da publicidade, ndo estabelecendo os meios, os
procedimentos, pelos quais ele deve atingir este fim:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte {(...).

A Lei 8.666/93, segue a mesma linha, fixando o dever do gestor publico
em dar publicidade aos atos por ele praticados, ndo estabelecendo os meios ou os
procedimentos especificos pelos quais o principio deve ser atingido. A titulo de

* A Lei n° 12.527/2011 disp6e sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50,
no_inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
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exemplo, veja-se o0 mais expresso dos dispositivos da norma geral acerca dessa
questao:

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em o0rgao de
divulgagcao oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso
publico, a relagcdo de todas as compras feitas pela Administracao
Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem
comprado, seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por
itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifamos)™

No que tange aos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a LC
n° 101/2000, com a redacao que |he deu a LC 131/2009, também trata da questao:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagcdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico;

Ill — adogao de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

(grifamos)

Observe-se que a lei de responsabilidade fiscal estabelece, como
standard a ser cumprido pelos entes federados quanto a publicidade dos atos publicos,
a respectiva divulgagcdo em meios eletrbnicos de acesso publico.

* Outros dispositivos da lei também tratam expressamente da publicidade a ser dada aos atos oficiais,
como os artigos 3°, art. 5°, art. 15, § 2°, art. 21, art. 26, art. 38, art. 39, art. 61, art. 109, §1°. Ademais, em
seu art. 115, a lei 8.666/93 reitera a competéncia suplementar dos entes federados para tratar da
procedimentalizagdo de suas normas, ao dispor: “Art. 115. Os 6rgdos da Administragdo poderdo expedir
normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execugao das licitagdes, no
ambito de sua competéncia, observadas as disposi¢cdes desta Lei. Paragrafo unico. As normas a que se
refere este artigo, apds aprovagdo da autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa
oficial.”
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Nao menos importante é destacar que também a Lei da Transparéncia
ou lei de acesso a informacéo, Lei n° 12.527/2011, n&o criou as obriga¢cdes que a Lei
Complementar Estadual n° 137/2011 pretendeu impor aos Municipios. Referida lei ndo
estabelece qualquer obrigatoriedade quanto aos meios de divulgagao dos atos oficiais,
salvo a determinacdo, contida no art. 305, a qual, além de limitada ao rol de
informacgdes ali estabelecido, requer exclusivamente a veiculacdo eletrbnica das
mesmas, acompanhada da manutencédo, na sede do 6rgao, de um exemplar.

Como bem langado na Instrucdo Técnica 2467/12, “embora nédo seja
possivel afirmar que a Lei Complementar Estadual n°® 137/2011 tenha contrariado a Lei
da Transparéncia, é certo que a Lei paranaense formulou exigéncias que a Lei da
Transparéncia ndo deduzira”.

No julgamento da ADI n° 927-3 MC/RS, o STF reconheceu que as
normas de carater especifico sdo aplicaveis apenas a propria Unido, ndo vinculando os
Estados e os Municipios, que poderdo dispor em contrario em suas respectivas
legislagdes. Do voto do relator, Ministro Carlos Velloso, é relevante extrair:

“... Penso que essas 'normas gerais' devem apresentar generalidade maior do que
apresentam, de regra, as leis. Penso que 'norma geral’, tal como posta na
Constituicdo, tem o sentido de diretriz, de principio geral. A norma geral federal,
melhor seréa dizer nacional, seria a moldura do quadro a ser pintado pelos Estados e
Municipios no d&mbito de suas competéncias (...) Nao sao normas gerais as que se
ocupem de detalhamentos, pormenores, mintcias, de modo que nada deixam a
criagao propria do legislador a quem se destinam, exaurindo o assunto de que
tratam (...) S0 normas gerais as que se contenham no minimo indispensavel ao
cumprimento dos preceitos fundamentais, abrindo espago para que o legislador possa
abordar aspectos diferentes, diversificados, sem desrespeito a seus comandos
genéricos, basicos. (...)

Cuidando especificamente do tema, em tralho que escreveu a respeito do DL
2.300/86, Celso Antbnio Bandeira de Mello esclareceu que “normas que estabelecem
particularizadas definigées, que minudenciam condigbes especificas para licitar ou
para contratar, que definem valores, prazos e requisitos de publicidade, que
arrolam exaustivamente modalidades licitatorias e casos de dispensa, que regulam
registros cadastrais, que assinalam com minucia o iter e o regime procedimental, os
recursos cabiveis, 0s prazos de interposi¢cdo, que arrolam documentos exigiveis de
licitantes, que preestabelecem clausulas obrigatorias de contratos, que dispbem até
sobre encargos administrativos da administragdo contratante no acompanhamento da
execugdo da avencga, que regulam penalidades administrativas, inclusive quanto aos
tipos e casos em que cabem, evidentissimamente sobre ndo serem de Direito
Financeiro, menos ainda serdo normas gerais, salvo no sentido de que toda norma —
por sé-lo — é geral. (“Licitagbes”, RCP 83/16)”

° Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a disposi¢cao
na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagcbes administrativas, nos termos de
regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura;

Il - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagédo recebidos, atendidos e
indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os o6rgdos e entidades deverdo manter exemplar da publicagdo prevista no caput para consulta
publica em suas sedes.

§ 2° Os érgaos e entidades manteréo extrato com a lista de informagdes classificadas, acompanhadas
da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.
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Do julgado supra, pode-se extrair que, a0 menos em se tratando de
matéria de licitagcbes e contratos, os requisitos de publicidade dos atos nao se
enquadram no conceito de normas gerais.

Também é valido colacionar precedente do Supremo Tribunal Federal,
na ADI 3645- PR, no qual, em situagdo analoga, reconheceu a ocorréncia de
extrapolagéo, pelo Estado, da autorizagédo constitucional voltada ao preenchimento de
lacunas na legislagao federal.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 14.861/05, DO ESTADO DO
PARANA. INFORMACAO QUANTO A PRESENCA DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE  MODIFICADOS EM ALIMENTOS E INGREDIENTES
ALIMENTARES DESTINADOS AO CONSUMO HUMANO E ANIMAL. LEI FEDERAL
11.105/05 E DECRETOS 4.680/03 E 5.591/05. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE PRODUCAO, CONSUMO E PROTECAO
E DEFESA DA SAUDE. ART. 24, V E Xll , DA CONSTITUICAO FEDERAL
ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS PELA UNIAO E COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS ESTADOS.

1. Preliminar de ofensa reflexa afastada, uma vez que a despeito da constatacao,
pelo Tribunal, da existéncia de normas federais tratando da mesma tematica, estéa o
exame na ag¢do adstrifo a eventual e direta ofensa, pela lei atacada, das regras
constitucionais de reparticdo da competéncia legislativa. Precedente: ADI 2.5635-MC,
rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 21.11.03.

2. Seja dispondo sobre consumo (CF, art. 24, V), seja sobre protegédo e defesa da
saude (CFE, art. 24, Xll), busca o Diploma estadual impugnado inaugurar
regulamentacgéo paralela e explicitamente contraposta a legislagédo federal vigente.

3. Ocorréncia de substituicdo - e ndo suplementagao - das regras que cuidam
das exigéncias, estadual que dispés sobre o tema de maneira igualmente
abrangente. Extrapolagcdo, pelo legislador estadual, da autorizagdo
constitucional voltada para o preenchimento de lacunas acaso verificadas na
legislacao federal. Precedente: ADI 3.035, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 14.10.05.

4. Declaragéo de inconstitucionalidade conseqliencial ou por arrastamento de decreto
regulamentar superveniente em razdo da relagdo de dependéncia entre sua validade
e a legitimidade constitucional da lei objeto da agdo. Precedentes: ADI 437-QO0O, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 19.02.93 e ADI 173-MC, rel. Min. Moreira Al ves, DJ
27.04.90.

5. Acéo direta cujo pedido formulado se julga procedente.”

(Processo: ADI 3645- PR. Relatora: Min. Ellen Gracie. Julgamento: 30/05/2006.
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJ 01-09-2006. PP-00016)

Assim, ao legislar sobre aspectos procedimentais relacionados ao
atendimento do principio da publicidade dos atos publicos municipais, o legislador
estadual extrapolou a competéncia suplementar concedida pelo § 2° do art. 24 da
CF/88, invadindo, indevidamente, o &mbito da autonomia municipal.

Por outro lado, este Tribunal reiteradamente tem se manifestado no
sentido de que a publicidade dos atos € questdo afeta a competéncia legislativa e
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administrativa local, atribuida aos municipios nos termos dos art. 29 e 30 da Carta de
1988.

Os Municipios, desde que respeitadas as normas gerais fixadas por lei
da Unido e o limites tragcados quanto ao nucleo essencial dos principios inerentes
(especialmente as normas gerias contidas na lei 8.666, e na LC 101/00), poderéo atuar
e inclusive legislar, no ambito de sua competéncia, de acordo com as especificidades
locais.

Assim, a par da analise da legislagao aplicavel, essa Corte, ao analisar
questbes relacionadas a publicidade dos atos publicos, vem reiteradamente
reconhecendo que a escolha dos meios adotados pelo administrador publico municipal
com vistas ao atingimento do principio da publicidade, encontra-se no ambito da
competéncia fixada pelo art. 30 da Carta da Republica®.

E o caso das decisdes contidas nos Acérddo n° 302/09 — Pleno e no
Acordao n° 1427/10 — Pleno, ambos de Consulta, sendo a primeira referente a
possibilidade de publicagdao dos atos oficiais dos municipios exclusivamente em
meio eletrénico ou em diario préoprio dos municipios nos casos em que haja
diario local de circulagao comprovada, e a segunda, referente ao reconhecimento
da autonomia municipal para eleger a periodicidade de edi¢do do 6rgao préoprio em
que o Municipio veiculara seus atos oficiais.

Das referidas decisdes é relevante colacionar:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, reunidos em sesséo plenatria,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, responder ao consulente que:

1) é possivel, desde de que prevista em lei municipal, a publicagao
dos atos oficiais dos municipios exclusivamente em meio
eletrénico, ressalvados os casos em que lei especial exija a
publicagdo em veiculo impresso de grande circulagdo, observadas as
sequintes diretrizes:

1.1) as publicagbes em meio eletrbnico devem estar hospedadas em
sitio eletrénico de facil acesso a populagdo;, além de divulgar
amplamente o sitio eletrbnico em que a publicagcao de seus atos oficiais
esta hospedada, o municipio deve também assegurar-se de que o
acesso as referidas publicagbes nao requer a utilizagdo de sofisticados
recursos tecnoldgicos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de
toda a populacéo;

1.2) as publicagbes em meio eletrénico devem ter sua idoneidade e
integridade asseguradas por tecnologia de certificagdo digital, como a
disponibilizada por meio da Infra-estrutura de Chaves Publicas
Brasileiras — ICPBrasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicagao
dos atos oficiais dos municipios em diario préprio nos casos em

«“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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que haja diario local de circulagao comprovada por auditagem do
renomado IVC (Instituto Verificador de Circulagéo) ou ainda por auditor
independente de comprovada idoneidade.

(Processo n° 603831/07, Acérdao n° 302/09 — Pleno, Consulta da
Assembleia Legislativa do Parana, relator Auditor Sérgio Ricardo
Valadares da Fonseca)

“Seqguindo esse entendimento, acolhendo a instrug¢do da Diretoria de
Contas Municipais e a manifestagdo do Ministério Publico junto a este
Tribunal, VOTO no sentido de reconhecer a autonomia municipal
para eleger a periodicidade de edi¢cao do érgao préprio em que o
Municipio veiculara seus atos oficiais, com fundamento no disposto
no art. 30, I, da Constituicdo Federal. No que concerne a comprovagao
da efetiva tiragem e distribuicdo do veiculo de publicagdo dos atos
oficiais, VOTO pela observancia do julgado contido no Acérddo n°
302/09, que determinou a auditagem pelo Instituto Verificador de
Circulacgo — IVC, ou por auditor independente de comprovada
idoneidade”’.

(Processo n°® 530203/09, Acérdéo n° 1427/10 — Pleno, Consulta da
Camara Municipal de Arapongas, Relator Conselheiro Heinz Georg
Herwig)

Evidencia-se dos julgados acima, que este Tribunal tem reiteradamente
reconhecido que a forma de dar efetividade ao principio da publicidade é assunto de
interesse local.

Uma vez que a Constituigdo Federal, assim como também a
Constituicao Estadual, estabelecem que é de competéncia dos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local (artigo 30 e art. 17, |, respectivamente), nos quais
claramente se inserem as questdes relativas aos meios de dar publicidade aos atos do
poder publico local, evidencia-se, novamente, a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Estadual n° 137.

As exigéncias impostas pela Lei Complementar 137/2011 podem gerar
situagdes de absoluto desequilibrio na relagao custo/beneficio decorrente de cada tipo
de procedimento, tirando do administrador a possiblidade de buscar, e
fundamentadamente escolher, o meio mais eficiente, e ao mesmo tempo, mais
econdmico, de dar efetividade ao principio da publicidade de seus atos.

De ser repisado, inclusive, que da analise do §3° do art. 2° da LC
137/11, se depreende que a lei em exame acaba por afastar inclusive a possiblidade de
utilizagao, pelos Municipios, de seus proprios Diarios Oficiais, em franco avango contra
a autonomia municipal.

Nesse sentido, € ainda relevante anotar, acompanhando o opinativo da
DCM, que “a propria Lei n.° 16.695/2010 — que, como visto, faz as vezes da Lei
Complementar n.° 137/2011 para as entidades do Estado — é menos exigente. A Lei
Estadual exige das entidades a disponibilizagdo de um Portal da Transparéncia e a
publicagdo de seus atos no Diario Oficial do Estado, mas ndo exige a selegcdo de outro
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-

Jornal para veiculagdo dos atos dos Poderes Publicos. Na verdade, a norma, inclusive,
proibe o uso de outro veiculo de midia impressa.” (Pega 22, p. 10)

E, mesmo sendo menos exigente, a Lei 16.595/2010 foi julgada
inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos termos da Al -
724032-8, cuja ementa é a seguinte:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA- LIDADE Propositura por
Deputado Estadual Admissibilidade Inteligéncia do art. 111, inciso VI,
da Constituicdo Estadual Perda superveniente da representacdo
parlamentar Irrelevancia Alegagcdo de ofensa a dispositivos da
Constituigdo Estadual, mas que reproduzem regras previstas na Carta
Federal Possibilidade Competéncia desta Corte Inconstitucionalidade
formal Inocorréncia, vez que ndo contraria qualquer mandamento que
estabelecga a iniciativa privativa de leis Inconstitucionalidade material
Existéncia Declaragéo parcial em relagcéo ao disposto no art. 1°, caput,
e art. 2°, § 2° da Lei Estadual n° 16.595/2010 Interpretagcdo conforme
a Constituicdo Estadual do art. 1° § 1°, da mesma lei Acé&o julgada
parcialmente procedente.”

(TJPR - Orgdo Especial - Al - 724032-8 - Foro Central da Comarca da
Regidao Metropolitana de Curitiba - Rel.: Campos Marques - Por maioria
--J.18.06.2012)

Do voto do Relator, Desembargador Campos Marques, vale destacar a
passagem em que aponta a inconstitucionalidade material da norma, contida na
expressao "ficando extintas quaisquer outras formas de publicacao oficial, ressalvadas
as publicagdes disciplinadas pelas leis federais em vigor":

“9. Muito embora nédo tenha sido apontada especificamente na inicial
como inconstitucional, observa-se que o art. 1°, caput, e o seu § 1°, na
parte em que determina que os atos oficiais dos trés poderes do
Estado que impliquem na realizacdo de despesas publicas
deverao ser publicados exclusivamente no Diario Oficial do
Estado, "ficando extintas quaisquer outras formas de publicagcao
oficial”, ndo podem prevalecer. (...) Com efeito, a determinagdo
constante nas citadas regras, atinge frontalmente ao principio da
razoabilidade, de que trata o art. 27 da Constituicdo Estadual e
contraria, pelo menos em relagcdo ao Judiciario, a independéncia e
autonomia dos poderes, previstas, respectivamente, nos arts. 7° e 98
da Carta Estadual. O Poder Judiciario, como é publico e notdrio, tem,
desde ha muitos anos, o Diario da Justica, hoje eletrénico, conectado a
Rede Mundial de Computadores a internet , em que, nos termos da
resposta oferecida pelo sr. Presidente, publica, "sem custo algum,
todos os seus atos administrativos e processuais” (fls. 161), inclusive
os relativos a lei em exame, de modo que atingira, sequramente, a
publicidade buscada com a legislagdo ora em analise, pois, conforme
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acentuou, "pode ser acessado de qualquer computador, em todo o
planeta” (fls. 162).

N&o ha, portanto, a menor razdo para que a publicacdo objeto da lei
seja efetuada em outro 6rgdo, ja que esta arraigado no seio da
populagdo que todos os atos do Poder Judiciario, tanto administrativos
como judiciais, sdo veiculados naquele organismo, bastando acessar o
portal do Tribunal, em que consta, com bastante destaque, um link
especial para a "transparéncia”, observado na pagina principal.

Ha que se reconhecer, portanto, a inconstitucionalidade da
expressao "ficando extintas quaisquer outras formas de
publicagao oficial, ressalvadas as publicagées disciplinadas pelas
leis federais em vigor", contida no art. 1°, caput, da Lei Estadual n°
16.595/2010, e, interpretando o disposto no § 1° deste artigo, que
determina a remessa dos respectivos atos "ao Departamento de
Imprensa Oficial do Estado, para a sua publicagdao”, tendo em
conta as regras dos arts. 7° e 98 da Constituicdao Estadual, que,
como visto, tratam da independéncia e autonomia dos poderes,
permitir que o Poder Judiciario continue a publicar os seus atos,
inclusive os objeto da lei estadual em destaque, no Diario da
Justica eletrénico.

10. O meu voto, assim, em concluséo, é pela parcial procedéncia desta
acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar inconstitucional a
expressado '"ficando extintas quaisquer outras formas de publicagdo
oficial, ressalvadas as publica¢ées disciplinadas pelas leis federais em
vigor", observada no art. 1°, caput, da Lei Estadual n° 16.595/2010, e a
expressao "subsidio, vencimento ou provento”, de que trata o art. 2°, §
2° da mesma legislagéo, e, por fim, dando interpretagdo conforme a
Constituigdo Estadual ao § 1° do art. 1° da referida lei, permitir que o
Poder Judiciario continue a publicar os atos, incluidos os disciplinados
na lei ora em exame, no Diario da Justica eletrénico.” (grifamos)

Partindo-se de tais premissas, entendo que, na medida em que
pretende impor aos Municipios obrigacbes procedimentais quanto a publicidade dos
atos proprios dos Municipios, a Lei Complementar n°® 137/2011 extrapola a
competéncia subsidiaria para tratar do tema e afronta o principio da autonomia
municipal, padecendo, portanto, de inconstitucionalidade.

Assim, quanto ao mérito da consulta, proponho que esta Corte ofereca
resposta nos termos da instrucdo da Diretoria de Contas Municipais n°® 2467/12, que
findou por considerar inconstitucional a Lei Complementar Estadual 137/11, por
evidente invasdo de competéncia municipal, e por ofensa aos principios da autonomia
municipal, além dos da eficiéncia e economicidade dos atos administrativos, por parte
do Estado do Parana, consistente na imposi¢gao, aos municipios, de obrigacdes que
superam as determinagdes gerais que devem ser atendidas pelos municipios quanto a
publicidade de seus atos oficiais.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YMCF.TNHL.TBDK.VZGG.5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3.DO VOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer das Consultas formuladas pelos Municipios de Sao
Mateus do Sul, CNPJ n°® 76.021.450/0001-22, pela Camara Municipal de Maringa,
CNPJ 77.926.509/0001-94, e pela Céamara Municipal de Irati, CNPJ 77.778.819/0001-
09, uma vez que, em todas, presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
meérito, oferecer resposta nos seguintes termos:

QUESTAO 1:

“ O municipio, tendo adotado por lei a divulgagdo de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n° 137, manter o mesmo procedimento,
acrescido da impresséo e distribui¢cdo local, gratuita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposi¢cdes da referida Lei?

RESPOSTA:

‘Ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
veiculo impresso de grande circulagdo, a publicagdo em meio
eletrénico dos atos dos Poderes Publicos Municipais que importem em
realizacao de despesa supre a publicacdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual s6 n.° 137/2011.

A exigéncia de publicagao prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 é inconstitucional e desarrazoada e, portanto, nao deve ser
aplicada por este Tribunal.

Na publicacdo de seus atos oficiais, os 6rgdos publicos municipais
devem seguir, além das normas gerais de regéncia, as orientagcoes
contidas nos Acérdao n° 302/09 — Pleno e no Acérdao n° 1427/10 —
Pleno, deste Tribunal.”

QUESTAO 2:

- Se positivo, é necessario que o0 municipio mantenha jornalista
responsavel pelo Diario Oficial?”.

RESPOSTA:
Prejudicada, em virtude da resposta a questao 1.

3.2. determinacédo, apdés o transito em julgado da decisdo, das
seguintes medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I.  conhecer das Consultas formuladas pelos Municipios de S&o
Mateus do Sul, CNPJ n°® 76.021.450/0001-22, pela Camara Municipal de Maringa,
CNPJ 77.926.509/0001-94, e pela Céamara Municipal de Irati, CNPJ 77.778.819/0001-
09, uma vez que, em todas, presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, oferecer resposta nos seguintes termos:

QUESTAO 1:

“ O municipio, tendo adotado por lei a divulgagdo de seus Atos Oficiais
apenas em meio eletrénico (Diario Oficial Municipal), pode, a luz da Lei
Complementar Estadual n° 137, manter o mesmo procedimento,
acrescido da impresséo e distribui¢cdo local, gratuita, de exemplares do
DO, e com isto considerar atendidas as disposi¢ées da referida Lei?

RESPOSTA:

“‘Ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagdo em
veiculo impresso de grande circulacdo, a publicagdo em meio
eletrénico dos atos dos Poderes Publicos Municipais que importem em
realizacdo de despesa supre a publicagdo em midia impressa exigida
pela Lei Complementar Estadual s6 n.° 137/2011.

A exigéncia de publicagao prevista pela Lei Complementar Estadual n.°
137/2011 é inconstitucional e desarrazoada e, portanto, ndo deve ser
aplicada por este Tribunal.

Na publicacdo de seus atos oficiais, os 6rgdos publicos municipais
devem seguir, além das normas gerais de regéncia, as orientagoes
contidas nos Acordao n° 302/09 — Pleno e no Acérdao n°® 1427/10 —
Pleno, deste Tribunal.”

QUESTAO 2:

- Se positivo, é necessario que o municipio mantenha jornalista
responsavel pelo Diario Oficial?”.

RESPOSTA:
Prejudicada, em virtude da resposta a questao 1.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros
pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 19 de setembro de 2013 — Sessao n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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